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沪食药安办〔2024〕7号


上海市食品药品安全委员会办公室

上海市公安局　上海市农业农村委员会
上海市市场监督管理局关于印发《上海市

严厉打击肉类产品违法犯罪专项整治

行动方案》的通知
各区食药安办，市公安局食药环侦总队、各区公安分局，各区农业农村委，市市场监管局执法总队、各区市场监管局、临港新片区市场监管局：

为严厉打击肉类产品违法犯罪行为，进一步强化肉类产品生产经营监督管理，保障公众身体健康，根据国务院食安办、公安部、农业农村部、市场监管总局《关于开展严厉打击肉类产品违法犯罪专项整治行动的通知》（食安办〔2024〕8号）要求，结合本市食品安全监管工作实际，市食药安办、市公安局、市农业农村委、市市场监管局制订了《上海市严厉打击肉类产品违法犯罪专项整治行动方案》，现印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。
	上海市食品药品安全委员会办公室
	
	上海市公安局


	上海市农业农村委员会
	
	上海市市场监督管理局


2024年5月8日

（此件公开发布）
上海市严厉打击肉类产品

违法犯罪专项整治行动方案

为贯彻落实国务院食安办、公安部、农业农村部、市场监管总局《关于开展严厉打击肉类产品违法犯罪专项整治行动的通知》（食安办〔2024〕8号）要求，市食药安办、市公安局、市农业农村委、市市场监管局决定在全市范围内开展严厉打击肉类产品违法犯罪专项整治行动，具体行动方案如下：

一、工作目标

以生猪、肉牛、肉羊、肉鸡及其肉类产品为重点，开展全覆盖排查整治，深挖肉类产品违法犯罪源头线索，坚决斩断非法屠宰、加工、销售链条，切实规范从业者生产经营行为，健全肉类产品质量安全长效监管机制，保障肉类产品质量安全。

二、整治范围及时间
（一）整治范围

全市范围内的畜禽养殖场（户）、畜禽屠宰场所、病死畜禽无害化处理场所；以畜禽肉为原料的食品生产者、肉及肉类产品经营者、集中交易批发市场、网络食品交易平台等。

（二）整治时间

2024年4月至11月。
三、重点任务

（一）聚焦重点环节，开展全面自查

各区农业农村和市场监管部门要督促畜禽养殖、屠宰、无害化处理、肉及肉类产品生产经营者切实履行主体责任，严格对照法律法规和制度规定开展全面自查，规范生产经营行为，认真清查盘点有关票据、合格证明、库存原料及产品备查。

1．畜禽养殖环节。主要自查是否采购使用兽药原料药、医用原料药和化学中间体；是否存在以饲料原料、添加剂预混合饲料、混合型饲料添加剂名义冒充兽药；使用“瘦肉精”等食品动物中禁止使用的药品和其他化合物，违反休药期规定用药；随意弃置病死畜禽，未按规定对病死畜禽、病害畜禽产品进行无害化处理或委托病死畜禽无害化处理场处理等。

2．畜禽屠宰和无害化处理环节。主要自查是否存在私屠滥宰行为。屠宰厂（场）是否严格实施入场查验和肉品品质检验，代宰企业是否“只收费不检验”；是否出厂销售未经检验检疫或检疫不合格的动物产品；是否严格按照规定无害化处理病死畜禽和病害畜禽产品；是否收购、经营病死畜禽；是否存在注水、注药或者注入其他物质违法行为等。病死畜禽无害化处理场所是否按规定对病死畜禽和病害畜禽产品进行无害化处理等。

3．食品生产经营环节。主要自查是否未按规定落实食品安全主体责任和“日管控、周排查、月调度”机制；是否未按规定查验国产畜禽产品动物检疫合格证明、肉品品质检验合格证明和进口肉类产品入境货物检验检疫合格证明；是否使用或销售来源不明、未经检验检疫、检验检疫不合格以及证货不符的畜禽产品；是否采购、销售病死畜禽；原料采购、供应商管理和生产过程管控是否符合规范要求；是否非法添加非食用物质、滥用食品添加剂；以假充真、以次充好、以低价肉品冒充高价肉品等。

（二）加强源头管控，开展全面检查

1．建立问题线索清单。各区有关部门要认真梳理本辖区近年来投诉举报、部门通报、抽检监测、大数据分析、媒体报道等有关肉类产品的风险信息，综合监督检查、重点检查、群众反映的风险隐患，建立问题线索清单。

2．开展监督检查。各区农业农村和市场监管部门要按照职责分工，对畜禽养殖、屠宰、市境道口流通环节、无害化处理、肉及肉类产品生产经营者开展全覆盖监督检查。采取进车间（养殖场所、操作间）、翻冷库、盘库存、查台账、调记录、验证明等方式，认真细致排查各类风险点，发现合格证明不全、货证信息不对应等可疑畜禽产品时，一律立即封存，不得继续生产销售，并追踪来源、追查去向。

3．组织督导检查。在开展全覆盖监督检查的同时，各级农业农村部门聚焦生猪、肉羊和肉鸡养殖主体、农产品批发市场、屠宰场所、病死畜禽无害化处理场所等重点场所，市场监管部门聚焦预制调理肉制品（含速冻类预制调理内肉制品）、熟肉干制品生产企业、集中交易市场、经营肉类产品的食品经营者，以市际交界地区、城乡结合部、肉制品生产集中地区等为重点区域，对规模较大和投诉举报较多的肉及肉类产品生产经营者开展督导检查。通过体系检查、飞行检查和第三方专业机构辅助检查等多种形式，进一步摸排更深层次的风险隐患问题。

（三）加强监管执法，全面实施整治

1．加强宣传引导。各相关部门要加大《刑法》《食品安全法》《农产品质量安全法》《动物防疫法》《畜牧法》《生猪屠宰管理条例》《上海市动物防疫条例》《上海市食品安全条例》《上海市食品安全信息追溯管理办法》等法律法规的宣贯力度，通过宣传册、告知书、行政约谈、集中培训等多种方式，督促生产经营者严格落实食品安全主体责任，规范开展生产经营活动，提高食品安全管理能力。

2．形成监管闭环。按照“谁检查、谁负责”的原则，严格督促违法主体开展整改落实工作，做到整改措施不实不放过、整改不到位不松手，防止久拖不改。发现产品存在严重质量问题的违法主体，必须依法责令立即停业整改，不得继续“带病”生产经营，严防问题产品继续流向市场。

3．严打违法犯罪。始终保持对肉类产品违法犯罪行为的高压态势，专项整治行动期间发现违法违规问题，特别是使用病死、毒死、死因不明、无检验检疫合格证明的畜禽肉类等严重违法行为的，要严格按照食品安全“四个最严”要求，依法从严查处，情节严重的依法吊销生产经营许可，并处罚到人；紧密结合民生领域“铁拳行动”“治违禁　控药残　促提升”“昆仑2024”专项行动，进一步强化行刑衔接，发现涉嫌犯罪的一律及时移送公安机关追究刑事责任，力争通过处罚一批典型案例、侦破一批典型案件，形成强大震慑效应。

四、工作要求

（一）加强组织领导

各区有关部门要加强对专项整治行动的组织领导，把专项整治行动抓实抓细、抓出成效。各区食药安办要会同公安、农业农村、市场监管等部门按照本行动方案要求，汇总梳理群众投诉举报、部门通报、抽检监测、大数据分析、媒体报道等方面风险信息，组织风险研判，制定符合辖区实际的专项整治行动方案，明确亟待治理的突出问题，细化工作分工，压实工作责任。

（二）加强工作协同

市食药安办会同市公安局、市农业农村委和市市场监管局相关部门，定期开展工作会商，统筹调度全市专项整治行动。各区有关部门要加强协调配合，及时通报发现的问题线索。综合运用行政许可、监督检查、监督抽检、行政处罚、行刑衔接等手段，全面排查肉类产品各环节全链条问题隐患。查办案件、排查线索需要开展联合执法时，各相关部门应予支持配合；商请提供检验结论、认定意见以及对涉案物品进行召回处置、无害化处理的，各相关部门应当及时提供协助。

（三）健全长效机制

各区有关部门要紧紧抓住当前对家畜使用“瘦肉精”、注水注药、加工病死畜禽以及肉类产品制假售假等突出问题，建立健全公安、农业农村、市场监管等部门间的线索通报、风险交流、联合执法、涉案物品处置等长效工作机制，精准治理薄弱环节，及时堵塞制度管理漏洞。

（四）加强信息报送

请各区食药安办于2024年5月20日前将辖区专项整治行动方案及联络员信息报送市食药安办，2024年8月5日前报送阶段性《辖区严厉打击肉类产品违法犯罪专项整治行动成果清单》（见附件）；2024年12月5日前，将辖区专项整治行动总结（含经验做法、取得成效、典型案例、统计报表）报送报送市食药安办（联系人：于玮，联系电话：64220000转2209分机）。

附件：辖区严厉打击肉类产品违法犯罪专项整治行动成果清单

附件

辖区严厉打击肉类产品

违法犯罪专项整治行动成果清单

填报单位：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　填报时间：　　　　　　　　
	内容
	项目
	数量

	检查各环节食品生产经营者（户次）
	畜禽养殖环节
	

	
	畜禽屠宰环节
	

	
	畜禽无害化处理环节
	

	
	食品生产环节
	

	
	食品经营环节
	

	发现问题及整改情况（个）
	畜禽养殖环节发现问题
	

	
	畜禽屠宰环节发现问题
	

	
	畜禽无害化处理环节发现问题
	

	
	食品生产环节发现问题
	

	
	食品经营环节发现问题
	

	
	投诉举报发现问题
	

	
	已完成整改
	

	强化

监管执法
	接到举报（起）
	

	
	查实举报（起）
	

	
	行政执法立案（起）
	

	
	涉案物品（吨）
	

	
	涉案货值（万元）
	

	
	罚没金额（万元）
	

	
	曝光案件（件）
	

	强化

监管执法
	追究责任（人）
	

	
	移送涉嫌犯罪案件（件）
	

	
	捣毁私屠滥宰窝点案件（件）
	

	
	捣毁私屠滥宰窝点涉案肉品（吨）
	

	
	打击注水注药违法案件（件）
	

	
	打击注水注药违法涉案肉品（吨）
	

	
	打击使用“瘦肉精”违法案件（件）
	

	
	打击使用“瘦肉精”涉案肉品（吨）
	

	
	打击加工病死畜禽肉类违法案件（件）
	

	
	打击加工病死畜禽肉类涉案肉品（吨）
	

	
	打击来源不明、未经检疫或检疫不合格肉品案件（件）
	

	
	打击来源不明、未经检疫或检疫不合格涉案肉品（吨）
	

	
	打击假冒牛（羊、驴）肉制品违法案件（件）
	

	
	打击假冒牛（羊、驴）肉制品涉案肉品（吨）
	

	
	公安机关刑事立案（起）
	

	
	公安机关抓获犯罪嫌疑人（人）
	

	加强制度机制建设
	建立风险隐患清单（条）
	

	
	各区层面出台落实专项行动有关文件（个）
	

	提升

宣传实效
	开展重点宣传活动（次）
	

	
	曝光违法企业（家）
	

	
	曝光典型案例（个）
	

	
	制作手册、海报、图解、视频等宣传产品（个）
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