关于《茂名市化橘红保护发展条例（草案）》

审议结果的报告

——2023年12月28日在茂名市第十三届人民代表大会常务委员会第二十七次会议上
市人大法制委员会
主任、常务副主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

现将市人大法制委员会对《茂名市化橘红保护发展条例（草案）》的审议结果报告如下：

一、审议修改过程
2023年8月28日，市十三届人大常委会第二十三次会议分组审议了草案修改稿。会后，法工委根据常委会组成人员的审议意见，修改形成了《茂名市化橘红保护发展条例（草案修改二稿征求意见稿）》，并广泛征求各方面意见。在化州层面，先后书面发函征求化州市委意见2次，到化州听取化州四套班子意见1次，召开有化州市政府相关部门、人大代表、化橘红企业、种植户等单位（人员）参加的座谈会3次。在市本级层面，书面发函征求市政府意见1次，发函征求市政府有关部门意见2次，组织市农业农村局、市场监管局、卫生健康局、林业局和化橘红工作专班等部门召开座谈会5次。在省级层面，省人大常委会法工委十分重视此条例的立法工作，协助征求省直有关部门意见2次，对条例草案修改进行直接指导2次。同时，我们组织开展调研12次，组织专题论证1次，并委托第三方开展了表决前评估，对主要制度规范的可行性、出台时机、实施后的社会效果及实施中可能出现的问题进行评估。根据上述各方面收集到的意见，结合调研成果，对征求意见稿进行了多次修改完善，形成了《茂名市化橘红保护发展条例（草案修改二稿）》（以下简称草案修改二稿）。12月，市人大法制委第八次会议审议通过草案修改二稿。12月19日，市委常委会第111次会议审查通过了草案修改二稿。经12月22日常委会主任会议讨论，决定将草案修改二稿提请常委会会议审议。
二、修改的主要内容

草案修改二稿分为总则、道地性保护、产业发展、文化传承与传播、监督与管理、法律责任和附则，共七章五十三条，与草案修改稿相比，章节不变，条文数量增加了五条。修改的主要内容如下：

关于适用范围

为保护化橘红的道地性，并与《地理标志产品保护规定》《广东省岭南中药材保护条例》等规定相一致，草案修改二稿将适用范围调整为“地理标志产品保护范围内”。同时对化州柚的定义进行了修改完善，删除了草案修改稿中核心保护区相关内容。

关于部门职责

根据调研情况和我市实际，对农业农村、市场监管等主管部门在化橘红保护方面的职责进行了修改完善。农业农村主管部门负责化州柚种质资源、产地和种植保护，以及化州柚果实采收和初级产品加工的监督指导等工作。市场监督管理主管部门负责规范和维护化橘红市场秩序、知识产权保护等工作。
关于良种繁育基地和优质生产基地

根据《广东省岭南中药材保护条例》规定和我市化橘红繁育、生产的条件，梳理了良种繁育基地和优质生产基地的设立流程和保护规定。规定良种繁育基地应当符合具备繁育化州柚种苗的隔离、栽培条件和保存良种的条件，配备专业技术人员和必要的繁育设施、检测设备等。规定优质化州柚生产基地应当形成规模种植，连片种植面积在300亩以上，具有适宜种植化州柚的含礞石土壤，阳光、水源充足等。

关于产业发展

草案修改二稿从制定标准、地理标志保护、品牌推广、标准化加工、仓储物流、交易、科技创新等全链条对化橘红产业发展进行了规定。如关于品牌推广和培育，草案修改二稿规定“市、化州市人民政府应当加强化橘红地理标志等区域公用品牌的保护和运用，鼓励、支持和推动化橘红生产经营者申请、使用化橘红地理标志专用标志，并培育知名品牌，支持化橘红行业协会设立专门的品牌推广中心”。
关于文化传承与传播

    草案修改二稿第四章通过设置历史文化挖掘整理、非物质文化传承、文化传播和产业融合等制度，推动化橘红文化交流合作、开放发展。
关于监督管理

1、关于台账建立义务。为加强化橘红产品溯源，草案修改二稿第三十六条规定化州柚种植者、化橘红生产经营者应当建立种植、采收、生产加工、仓储、物流、销售等台账，如实记录、提供可供追溯的相关信息。
2、关于溯源管理。目前，化州市农业农村局牵头建立了统一的化橘红追溯系统，正在试运行中。草案修改二稿第三十七条规定市、化州市农业农村主管部门应当支持和推动化州柚种植者和化橘红生产经营者使用溯源码，向社会公开申请溯源码的流程。
3、关于网络侵权重点监管。立法调研中有意见提出，化橘红产品网上侵权行为比较多，销售假冒伪劣商品和虚假宣传时有发生，建议加强监管。因此，针对线上销售、直播带货等新模式、新业态，结合国家市场监管总局网站发布的《关于新时代加强知识产权执法的意见》，增加网络侵权重点监管条款。
4、关于年报制度、异常名录和信用管理。为加强化橘红地理标志专用标志的使用监管，草案修改二稿建立了化橘红地理标志专用标志使用情况年报制度和异常名录制度，并规定市场监督管理部门依法将化橘红生产经营者在地理标志领域的失信行为纳入公共信用信息。
关于法律责任

草案修改二稿的法律责任共五条，主要针对破坏良种繁育基地种质资源、种苗检疫规程、溯源管理设置了法律责任。为避免重复或者出现立法放水等歧义，第五十二条对法律、法规已有法律责任规定的，作了适用规定的衔接。

此外，草案修改二稿还对草案修改稿部分条文的顺序作了相应调整，对部分条文的文字和表述作了修改完善。

以上报告和草案修改二稿，请予审议。



