附件1
天津市食盐专营行政处罚裁量权基准

适用规则
第一条　为规范我市食盐专营行政处罚裁量权的行使，保障当事人的合法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》《食盐专营办法》《食盐加碘消除碘缺乏危害管理条例》等规定，结合工作实际，制定本规则。

第二条　市工业和信息化主管部门及其委托实施食盐专营行政处罚的执法部门（以下简称食盐专营执法部门）依照食盐专营相关法律、法规和规章作出行政处罚行使裁量权时，适用本规则。法律、法规、规章对行政处罚裁量权的适用规则另有规定的，从其规定。
第三条　本规则规定的食盐专营行政处罚裁量权，是指市工业和信息化主管部门在法律、法规、规章规定的行政处罚权限范围内，对公民、法人或者其他组织在本市行政区域内实施的违反食盐专营相关规定的行为，综合考虑违法行为的事实、性质、情节、危害程度等因素，决定是否给予行政处罚、给予何种行政处罚、给予何种幅度行政处罚的权限。

第四条　行使食盐专营行政处罚裁量权，应当遵循以下原则：
（一）应当在法律、法规、规章规定的行政处罚的种类和幅度内进行，并遵循法定程序，保障当事人的合法权益；
    （二）应当符合法律立法目的，排除不相关因素的干扰，所采取的措施和手段应当必要、适当；

（三）纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、法人或者其他组织自觉守法；

（四）应当以事实为依据，与违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度等相当；综合考虑个案情况，兼顾地区经济社会发展水平、当事人主客观情况等相关因素，实现法律效果、社会效果、政治效果的统一；

（五）对事实、性质、情节、社会危害程度等因素相同或者相似的违法行为，所适用的处罚种类和幅度应当基本相同。

第五条　行使食盐专营行政处罚裁量权，应当综合考虑下列因素：

（一）违法行为人的主观过错；

（二）违法金额；

（三）违法次数；

（四）其他依法应予考虑的因素。

第六条　食盐专营行政处罚裁量基准，根据违法事实和整改情况进行划分，按照《行政处罚法》有关条款增设不予处罚的规定。对当事人的违法行为依法不予处罚的，应当对当事人进行教育。

第七条　行使行政处罚裁量权，应当对可能影响裁量结果的案情作充分调查，听取和核实当事人有关陈述和申辩意见。当事人提出的事实、理由和证据成立的，应当采纳，不得因当事人申辩而加重处罚。

第八条　行政处罚案件的集体讨论情况记录、案件调查终结报告、行政处罚听证报告书、行政处罚决定书应当载明行使裁量权的理由和依据。

第九条　市工业和信息化主管部门及其食盐专营执法部门应当建立健全行政执法责任制、重大行政执法决定法制审核制度、行政执法公示制度、行政执法全过程记录等工作制度，严格规范行政处罚裁量权的行使和监督。
第十条　当事人的行为违反其他法律法规规定，按照其他法律法规规定予以处罚；

构成犯罪的，依法移送司法机关追究刑事责任，不得以行政处罚代替刑事处罚。

第十一条　行政执法人员依照本规定实施行政处罚裁量权时，有下列行为之一的，应当追究行政处罚过错责任：
（一）未按照本规则行使行政处罚裁量权，造成重大损失或者恶劣影响的；

（二）不当行使行政处罚裁量权，造成重大损失或者恶劣影响的；

（三）其他违法实施行政处罚裁量权的。

第十二条　《天津市食盐专营行政处罚裁量权基准表》与本规则配套使用，实施时间和有效期与本规则一致；除特别说明外，处罚违法情节及处罚裁量标准中的“以上”包含本数，“以下”不包含本数。货值金额、盐产品价值的计算，已销售的，应按照销售价格计算，待销售且有明确价格的，应该按标明的价格计算；未销售即被查获的库存，按照同类产品市场价格计算。
第十三条　本规则由天津市工业和信息化局负责解释。

第十四条　本规则自发布之日起施行，有效期五年。


