
《全国重点产品质量安全监管指南（2010年版）》说明

一、目的
（一）落实国务院 “三定”规定中关于“拟定国家重点监督的国内产品目录并组织实施”的有关规定，深入贯彻党的十七大、十七届三中、四中和中央经济工作会议精神，以此作为构建全国产品质量安全监管体系的总纲。

（二）适应新形势下质量监督工作的新任务、新要求，为统筹协调和指导全国产品质量监督工作，推进建立产品质量监督工作闭环管理机制，提供具有实践性、科学性和通用性的有效工具。
（三）便于各地了解国家各项监管措施实施情况，深入研究和掌握各项监管制度之间的关系，及时调整本地区监管工作重点，推动各项工作协调发展。
二、原则

确定重点监管产品范围和监管措施，主要遵循以下原则：
（一）按照中央经济工作会议和全国质检工作会议精神，围绕党中央、国务院和总局党组各项部署要求，按照“以质量安全为核心，提高监管工作有效性”的目标，牢牢抓住涉及健康、安全、节能、环保等重点产品。
（二）符合我国国情和国际规则，符合市场经济体制要求，符合地方经济和社会发展需求。

（三）充分考虑当前监管和技术保障能力的实际，突出体现对产品质量安全的重点监管要求。
（四）充分考虑历史与现阶段各项监管制度和监管工作的衔接，保持工作连续性。
三、依据

（一）符合《中华人民共和国产品质量法》第十五条要求，即：可能危及人体健康和人身、财产安全的产品，影响国计民生的重要工业产品以及消费者、有关组织反映有质量问题的产品。

（二）符合WTO/TBT协议中“正当目标要求”，即：保障国家安全，保护人身健康和安全，保护动物植物的生命和健康，防止欺诈行为，保护环境。

四、基本思路

（一）体现科学监管，指导具体有效。根据当前一个时期经济社会发展的中心任务、产品质量安全形势和监管工作需要，科学确定重点监管产品范围、分类和实施的监管措施，提出下一步对各类产品实施监管的意见和建议。
（二）实行动态管理，适时调整公布。根据不同时期的形势和任务要求，对重点监管产品及有关项目实行动态管理，一般在每年一季度调整公布。

五、有关项目说明
（一）监管措施。是目前针对产品质量安全监管工作实施的各项监管制度。包括：生产许可、国家监督抽查、地方监督检查、召回管理、强制性产品认证。
1、生产许可。是政府依据《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》对重要工业产品生产企业通过考核其必备的生产条件和产品质量实行的一项行政许可。列入《指南》监管措施中“生产许可”中的产品为已实施生产许可证制度管理的产品。
2、国家监督抽查。产品质量监督抽查是政府对关系到国计民生的产品通过抽样检验的方式进行质量监督的一种制度性安排。国家监督抽查是指国务院产品质量监督部门依据《中华人民共和国产品质量法》和有关规定，在全国范围内组织实施的产品质量监督抽查活动，按照抽查时间、抽查重点及组织方式的不同分为季度抽查、专项抽查和全国联动抽查三种，凡是列入《指南》监管措施中“国家监督抽查”栏目中的产品为总局计划组织实施本年度国家监督抽查的产品。
3、地方监督检查。是指县级以上地方产品质量监督部门依据《中华人民共和国产品质量法》和有关规定，在本行政区域内组织实施的产品质量监督抽查活动。列入《指南》“建议采取措施”中“地方监督抽查”栏目中的产品为各地区可根据本地区产业分布、生产企业和检验能力等情况，因地制宜选择具体产品开展地方监督抽查。
4、召回管理。是指根据《缺陷汽车产品召回管理规定》、《食品召回管理规定》和《儿童玩具召回管理规定》等法规要求的相关程序，由生产企业按照规定的方式消除其产品可能引起人身伤害、财产损失的缺陷或安全问题的过程。列入《指南》监管措施中“召回管理”栏目中的产品为已实施召回管理的产品。
5、强制性产品认证。又称CCC认证，是中国政府为保护广大消费者的人身健康和安全，保护环境、保护国家安全，依照《中华人民共和国认证认可条例》等法律法规实施的一种产品评价制度，它要求产品必须符合国家标准和相关技术规范。强制性产品认证，通过制定强制性产品认证的产品目录和强制性产品认证实施规则，对列入《目录》中的产品实施强制性的检测和工厂检查。凡列入强制性产品认证目录内的产品，没有获得指定认证机构颁发的认证证书，没有按规定加施认证标志，一律不得出厂、销售、进口或者在其他经营活动中使用。列入《指南》监管措施中“强制性产品认证”栏目中的产品为已实施强制性产品认证管理的产品。
（二）产业政策。是指根据国务院《促进产业结构调整暂行规定》有关引导投资方向，鼓励和支持发展先进生产能力，限制和淘汰落后生产能力，推进产业结构优化升级的产业政策，确定的产业结构调整方向和重点，所制定的《产业结构调整指导目录》中鼓励、限制和淘汰三类目录的分类原则和配套政策措施。
1、鼓励类。主要是对经济社会发展有重要促进作用，有利于节约资源、保护环境、产业结构优化升级，需要采取政策措施予以鼓励和支持的关键技术、装备及产品。
2、限制类。主要是对工艺技术落后，不符合行业准入条件和有关规定，不利于产业结构优化升级，需要督促改造和禁止新建的生产能力、工艺技术、装备及产品。
3、淘汰类。主要是不符合有关法律法规规定，严重浪费资源、污染环境、不具备安全生产条件，需要淘汰的落后工艺技术、装备及产品。《指南》涉及淘汰类产品为限期淘汰产品，根据有关规定，到规定期限时间将不准许再生产销售。
（四）建议采取措施。主要是根据各项监管措施、鼓励措施和产业结构调整方向的要求及实施情况，结合提出当年度对各种产品实施监管的具体指导意见、建议及参考。包括：地方监督抽查、全国专项检查、提升检验能力等工作建议，作为开展监管工作的参考。
（五）产品分类代码。《指南》中所列每一个（种）产品的代码源引自GB/T7635.1-2002《全国主要产品分类与代码》。
六、参考文献
《全国主要产品分类与代码》（GB/T7635.1-2002）；《实施生产许可证制度的发证产品目录》；《强制性认证产品目录》；《产业结构调整指导目录（2005年本）》等。
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