安徽省食品药品行政强制裁量适用规则

及裁量基准起草说明

一、制定的目的和依据
《中华人民共和国行政强制法》（以下简称行政强制法）已于2011年6月30日经十一届全国人大常委会第二十一次会议审议通过，并于2012年1月1日起施行。行政强制法确立了行政强制的五项基本原则，规定了行政强制设定权制度、行政强制措施实施程序制度、行政机关强制执行程序制度、申请人民法院强制执行制度、实施行政强制的法律责任制度。这些原则和制度是对行政强制实践的科学总结，对食品药品行政执法具有重要的指导意义。

为贯彻《行政强制法》要求，规范和控制行政裁量权，促进全系统依法行政、合理行政，安徽省食品药品监督管理局于2014年10月组织起草了《安徽省食品药品监督行政强制裁量适用规则及裁量基准》，对涉及行政强制的法律责任条款进行了细化。

二、起草过程

一是广泛调研。组织了规范行政处罚、行政强制裁量权等问题的调研，赴兄弟省食品药品监督管理局以及省内有关市县（区）局进行实地调研。二是收集资料。收集了广东、山东、湖北、湖南、四川、江苏等省局的有关制度文件，并进行了深入研究。三是起草了《安徽省食品药品监督行政强制裁量权适用规则》及《裁量基准》（草案）。

三、几点需要说明的问题

    （一）《适用规则》共22条，划定了行政强制裁量阶次划分，明确解除或不采取行政强制措施、采取行政强制措施的具体情形、行政强制的基本原则和程序以及行政强制过错追究规定。

    1.法律法规规定可以采取行政强制措施的，根据违法行为的性质、事实、情节、社会危害程度等因素，划分了解除或不采取行政强制措施、采取行政强制措施两种情况。

    2.对需要采取行政强制措施的情形，明确规定了实施强制措施的具体条件、法律程序、强制时限等。

3.明确了采取行政强制措施，相对人的行政救济措施和执法人员过错追究责任。

（二）《裁量基准》共8条，并按照药品类、食品类、医疗器械类排序，共7项具体裁量基准，每一项细化为违法行为、强制依据、强制种类等。

（三）《安徽省食品药品监督行政强制裁量适用规则及裁量基准》初稿于2015年8月24日报送省政府法制办进行合法性审查，根据审查意见做了相应修改，并征求了基层局的意见。
