附件1：

自治区食品药品监督管理局

关于调整下放部分食品生产许可权限方案


  一、权限划分

1、全区食品生产许可依法实行“统一管理、分级发证”。自治区局负责统一监督管理全区食品生产许可工作，并负责部分高风险食品以及食品添加剂的生产许可审批、发证工作；各市市场监督管理局负责市辖区的食品生产许可审批、发证工作；各县（区）市场监督管理局负责本辖区的食品生产许可审批、发证工作。

    2、下放时间：自2015年3月1日起，各市、县（区）市场监督管理局按照《下放后各类食品生产许可权限明细表》，开展本辖区的食品生产许可审批、发证工作。

二、审批发证范围


 目前，实施生产许可管理的食品共28大类、96个单元、525个品种，调整后，自治区局及各地的审批发证范围是：

    （一）自治区局负责部分高风险食品生产许可审批发证。具体包括乳制品、酒类、特殊膳食食品、其他食品、食品添加剂等的生产许可审批发证。

    （二）市、县（区）级局负责本辖区内除自治区局审批发证以外的食品生产许可审批发证。具体包括粮食加工等到24类86个申证单元（详见附表1）。

    (三）申请材料受理 。按照申请受理到审批发证全部权限完整下放的要求，属自治区局审批发证范围内的，由自治区政务大厅直接受理企业申请材料；各市、县（区）市场监督管理局按照权限，受理本辖区企业申请材料。
上述食品生产许可审批发证权限下放后，原自治区质监局或自治区食品药品监督管理局审批发放的食品生产许可证，其延续换证、变更、注销、补证等权限同步下放，但需依法撤销、撤回和核准吊销的，仍由自治区局决定。

三、相关管理要求

部分食品生产许可审批发证权限下放后，各地应依法严把准入关，强化证后监管，督促企业持续保证生产条件符合规定要求。

（一）统一目录，严格分类要求。各地受理食品生产许可申请，其产品单元的归类应当遵循“统一、从严、合理”的原则。对属于可归入多个单元或存在其他交叉的，一律纳入要求较严的单元；无法明确申请单元，或拟将产品纳入特殊膳食食品和其他食品类监管的，应由初次接收资料的行政机关报自治区局研究确定申请单元和受理机构。

（二）统一程序，明确职责分工。企业申请食品生产许可，经现场核查合格后，经检验合格的产品，由许可机关作出准予食品生产许可的决定并发放食品生产许可证。根据《食品生产许可审查通则》规定，现场核查中的基本符合项整改情况由申请人所在地市、县（区）级局负责确认。

（三）统一格式，严格证书管理。食品生产许可证目前由国家食品药品监管总局统一印制，各地应建立严格的空白证书登记使用制度，做好相关记录。证书按照规定统一加盖许可机关公章或行政许可专用章。食品生产许可证编号规则不变，统一由软件自动赋号。各地应落实专人负责证书管理，严格按照规定编制食品生产许可证书号，杜绝出现重号、错号现象。

（四）统一机构，健全管理制度。各地应尽快建立完善食品生产许可审评机构，配备专业管理人员，具体负责资料审查、现场核查及发证检验等组织管理和技术评审工作。审评机构内部要建立健全管理制度，规范审查程序，明确技术审评要求，落实工作责任。

（五）统一公布，加强信息交流。按照政务信息公开的有关要求，许可机关作出的许可决定应及时向社会公布，便于公民、法人和其他社会组织查询。加强食品生产许可证管理信息统计工作，自2015年4月起，各市县级局每月5日前向自治区局报送上月各市县食品生产许可证管理信息，包括准予食品生产许可、不予食品生产许可情况，以及证书变更、注销情况等统计信息。

附表：1、下放后各类食品生产许可权限明细表
附表1：
下放后各类食品生产许可权限明细表

	序号
	食品类别名称
	食品品种
	类别编号
	申证单元数
	申证单元
	是否允许分装
	发证机关

	1
	粮食
加工品
	小麦粉
	0101
	1个
	小麦粉（通用，专用）
	　
	市县级

	
	
	大米
	0102
	1个
	大米
	允许分装
	

	
	
	挂面
	0103
	1个
	挂面（普通挂面、花色挂面、手工面）
	　
	

	
	
	其他粮食加工品
	0104
	3个
	谷物加工品
	允许分装
	

	
	
	
	
	
	谷物碾磨加工品
	允许分装
	

	
	
	
	
	
	谷物粉类制成品
	　
	

	2
	食用油、油脂及其制品
	食用植物油
	0201
	1个
	食用植物油（半精炼、全精炼）
	允许分装
	市县级

	
	
	食用油脂制品
	0202
	1个
	食用油脂制品[食用氢化油、人造奶油（人造黄油）、起酥油、代可可脂等]
	　
	

	
	
	食用动物油脂
	0203
	1个
	食用动物油脂（猪油、牛油、羊油等）
	　
	

	3
	调味品
	酱油
	0301
	1个
	酿造酱油、配制酱油
	　
	市县级

	
	
	食醋
	0302
	1个
	酿造食醋、配制食醋
	　
	

	
	
	味精
	0304
	1个
	味精[谷氨酸钠（99%味精）、味精]
	允许分装
	

	
	
	鸡精调味料
	0305
	1个
	鸡精
	　
	

	
	
	酱类
	0306
	1个
	酱
	　
	

	
	
	调味料
	0307
	4个
	调味料（液体）
	　
	

	
	
	
	
	
	调味料（半固态）
	　
	

	
	
	
	
	
	调味料（固态）
	　
	

	
	
	
	
	
	调味料（调味油）
	　
	

	4
	肉制品
	肉制品
	0401
	5个
	腌腊肉制品
	　
	市县级

	
	
	
	
	
	酱卤肉制品
	　
	

	
	
	
	
	
	熏烧烤肉制品
	　
	

	
	
	
	
	
	熏煮香肠火腿制品
	　
	

	
	
	
	
	
	发酵肉制品
	　
	

	5
	乳制品
	乳制品
	0501
	3个
	液体乳（巴氏杀菌乳、高温杀菌乳、灭菌乳、酸乳）
	　
	自治区级

	
	
	
	
	
	乳粉（全脂乳粉、脱脂乳粉、全脂加糖乳粉、调味乳粉、特殊配方乳粉、牛初乳粉）
	　
	

	
	
	
	
	
	其他乳制品（炼乳、奶油、干酪、固态成型产品）
	　
	

	
	
	婴幼儿配方乳粉
	0502
	1个
	婴幼儿配方乳粉（湿法工艺、干法工艺）
	　
	

	6
	饮料
	饮料
	0601
	7个
	瓶（桶）装饮用水类
	　
	市县级

	
	
	
	
	
	碳酸饮料（汽水）类
	　
	

	
	
	
	
	
	茶饮料类
	　
	

	
	
	
	
	
	果汁及蔬菜汁类
	　
	

	
	
	
	
	
	蛋白饮料类
	　
	

	
	
	
	
	
	固体饮料类
	　
	

	
	
	
	
	
	其他饮料类
	　
	

	7
	方便食品
	方便食品
	0701
	2个
	方便面
	
	市县级

	
	
	
	
	
	其他方便食品
	纯麦片类产品允许分装
	

	8
	饼干
	饼干
	0801
	1个
	饼干
	　
	市县级

	9
	罐头
	罐头
	0901
	3个
	畜禽水产罐头
	　
	市县级

	
	
	
	
	
	果蔬罐头
	　
	

	
	
	
	
	
	其他罐头
	　
	

	10
	冷冻饮品
	冷冻饮品
	1001
	1个
	冷冻饮品（冰淇淋、雪糕、雪泥、冰棍、食用冰、甜味冰）
	　
	市县级

	11
	速冻食品
	速冻食品
	1101
	2个
	速冻面米食品
	　
	市县级

	
	
	
	
	
	速冻其他食品
	　
	

	12
	薯类和膨化食品
	膨化食品
	1201
	1个
	膨化食品
	　
	市县级

	
	
	薯类食品
	1202
	1个
	薯类食品
	　
	

	13
	糖果制品（含巧克力及制品）
	糖果制品
	1301
	2个
	糖果
	允许分装
	市县级

	
	
	
	
	
	巧克力及巧克力制品（含巧克力、巧克力制品、代可可脂巧克力和代可可脂巧克力制品）
	允许分装
	

	
	
	果冻
	1302
	1个
	果冻
	　
	

	14
	茶叶及相关制品
	茶叶
	1401
	2个
	茶叶
	允许分装
	市县级

	
	
	
	
	
	边销茶
	　
	

	
	
	含茶制品和代用茶
	1402
	2个
	含茶制品（速溶茶类、其他类）
	　
	

	
	
	
	
	
	代用茶
	允许分装
	

	15
	酒类
	白酒
	1501
	1个
	白酒、白酒（液态）、白酒（原酒）
	　
	自治区级

	
	
	葡萄酒及果酒
	1502
	1个
	葡萄酒及果酒
	　
	

	
	
	啤酒
	1503
	1个
	啤酒（熟啤酒、生啤酒、鲜啤酒、特种啤酒）
	　
	

	
	
	黄酒
	1504
	1个
	黄酒
	　
	

	
	
	其他酒
	1505
	3个
	配制酒
	　
	

	
	
	
	
	
	其他蒸馏酒
	　
	

	
	
	
	
	
	其他发酵酒
	　
	

	16
	蔬菜制品
	蔬菜制品
	1601
	4个
	酱腌菜
	　
	市县级

	
	
	
	
	
	蔬菜干制品（自然干制蔬菜、热风干燥蔬菜、冷冻干燥蔬菜、蔬菜脆片、蔬菜粉及制品）
	允许分装
	

	
	
	
	
	
	食用菌制品（干制食用菌、腌渍食用菌）
	允许分装
	

	
	
	
	
	
	其他蔬菜制品
	　
	

	17
	水果制品
	蜜饯
	1701
	1个
	蜜饯
	允许分装
	市县级

	
	
	水果制品
	1702
	2个
	水果干制品
	允许分装
	

	
	
	
	
	
	果酱
	允许分装
	

	18
	炒货食品及坚果制品
	炒货食品及坚果制品
	1801
	1个
	炒货食品及坚果制品（烘炒类、油炸类、其他类）
	允许分装
	市县级

	19
	蛋制品
	蛋制品
	1901
	4个
	再制蛋类
	　
	市县级

	
	
	
	
	
	干蛋类
	　
	

	
	
	
	
	
	冰蛋类
	　
	

	
	
	
	
	
	其他类
	　
	

	20
	可可及焙炒咖啡产品
	可可制品
	2001
	1个
	可可制品
	　
	市县级

	
	
	焙炒咖啡
	2101
	1个
	焙炒咖啡
	允许分装
	

	21
	食糖
	糖
	0303
	1个
	糖（白砂糖、绵白糖、赤砂糖、冰糖、方糖、冰片糖等）
	允许分装
	市县级

	22
	水产制品
	水产加工品
	2201
	3个
	干制水产品
	允许分装
	市县级

	
	
	
	
	
	盐渍水产品
	允许分装
	

	
	
	
	
	
	鱼糜制品
	　
	

	
	
	其他水产加工品
	2202
	5个
	水产调味品
	　
	

	
	
	
	
	
	水生动物油脂及制品
	　
	

	
	
	
	
	
	风味鱼制品
	　
	

	
	
	
	
	
	生食水产品
	　
	

	
	
	
	
	
	水产深加工品
	　
	

	23
	淀粉及淀粉制品
	淀粉及淀粉制品
	2301
	2个
	淀粉
	允许分装
	市县级

	
	
	
	
	
	淀粉制品
	　
	

	
	
	淀粉糖
	2302
	1个
	淀粉糖（葡萄糖、饴糖、麦芽糖、异构化糖等）
	允许分装
	

	24
	糕点
	糕点食品
	2401
	1个
	糕点（烘烤类糕点、油炸类糕点、蒸煮类糕点、熟粉类糕点、月饼）
	　
	市县级

	25
	豆制品
	豆制品
	2501
	3个
	发酵性豆制品
	　
	市县级

	
	
	
	
	
	非发酵性豆制品
	腐竹允许分装
	

	
	
	
	
	
	其他豆制品
	　
	

	26
	蜂产品
	蜂产品
	2601
	4个
	蜂蜜
	允许分装
	市县级

	
	
	
	
	
	蜂王浆（含蜂王浆冻干品）
	允许分装
	

	
	
	
	
	
	蜂花粉
	　
	

	
	
	
	
	
	蜂产品制品
	　
	

	27
	特殊膳食食品
	婴幼儿及其他配方谷粉
	2701
	2个
	婴幼儿配方谷粉
	　
	自治区级


	
	
	
	
	
	其他配方谷粉
	　
	

	28
	其它食品
	其它食品
	2801
	1个
	其它食品
	　
	

	29
	食品添加剂
	　
	　
	　
	　
	　
	


